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PARECER JURIDICO PRELIMINAR- PROCESSO LICITATORIO AQUISICAO DE MOBILIARIOS E

EQUIPAMENTOS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS CRECHES DO MUNICIPIO

DE CONCEICAQ DO ARAGUAIA/PA

DE LAVRA DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se de parecer juridico relativo ao
procedimento licitatério na  modalidade
PREGAO PRESENCIAL, registrado sob o ne

015/2018, relativo ao Edital e seus anexos.

I = Do relatério

A Comissdo de Licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento

licitatério Modalidade Preg3o Presencial ne. 015/2018, tendo por objeto a contratacéo de

empresa _para fornecimento de mobilidrios e equipamentos, destinados a atender as

necessidades das creches do municipio de Conceicdo do Araquaia/PA), conforme termo de

referéncia, para fins de parecer sobre as minutas de Edital e anexos.

E o relatério.

2 — Do Mérito

Na Administracdo Publica, ao contrério da iniciativa privada, n3o existe vontade

pessoal. Todo agente publico, especialmente o gestor, s6 pode fazer aquilo que a lei
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autoriza e ndo veda, submisso ao principio da legalidade estrita. A minuta do Edital
encartada nos autos deste processo administrativo licitatério, satisfaz, em principio, as
exigéncias legais pertinentes, contendo: predmbulo; nimero de ordem; nome da
reparticdo licitante; modalidade licitatéria e tipo de licitagdo - menor prego -; objeto; data,
horario e local da abertura; condigbes e direitos do representante legal; condigdes para a
participacdo e apresentagdo de documentos; regras para a habilitagdo juridica e fiscal e
técnica e das propostas de prego; objeto, mengdo de que a licitagdo serd regida pela Lei
8.666/93; local, dia e hora da abertura dos envelopes; prazo e condicbes para a assinatura
do contrato e retirada dos documentos; prazo para a execugdo do contrato; prazo para o
fornecimento do objeto da licitagdo; sancdes para o caso de inadimplemento, condigOes de
participacdo na licitagdo; critério para julgamento das propostas; local de acesso,
informacgdes e esclarecimentos relativos 3 licitac3o; critério de aceitabilidade dos precos;
condigBes de pagamento; instrucdes e normas para O recurso; condigdes de recebimento

do objeto da licitagdo. O limite de preco foi estabelecido em RS 350.801,50 (trezentos e

cinquenta mil, oitocentos e um reais e cinquenta centavos), o que permite concluir que a

modalidade licitatdria foi adequada.

A minuta do Contrato, por sua vez, contempla, dentre outas, as cldusulas
necessarias previstas no artigo 55 da Lei 8.66/96, a saber: a) descrico do objeto; b) preco e
condi¢Bes de pagamento; c) prazo da vigéncia do contrato; d) obrigacdes da contratante e
do contratado, direitos e penalidades cabiveis, inclusive hipdteses de rescisdo; e) crédito
pelo qual correrd a despesa; f) legislagdo aplicavel & licitagdo; g) foro de eleicdo. Cumpre
ressaltar, entretanto, que a andlise de mérito do procedimento em si, em todas as suas
fases e atos subsequentes, é de exclusiva responsabilidade e competéncia da CPL, a qual
cabera, na forma legal, observar, rigorosamente, as regras do edital e os termos da Lei

8.666/93, dentre outras normas aplicdveis & espécie, sobretudo a observéancia
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intransigente dos seguintes principios: procedimento formal, publicidade, igualdade entre

os licitantes, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e adjudicacdo compulséria ao

vencedor.

Nos termos da consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizagédo

da modalidade pregdo presencial para a contratacdo dos objetos ora mencionados.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Pregdo é a nova modalidade de licitagdo, regulada pela Lei 10.520, de

17.7.2002, cuja ementa:

“Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, XXl, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisicio de bens e servigcos
comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e
servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo
e Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-
104).

O § unico do art. 12 da Lei Federal n2. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim

preleciona:

Art. 12 - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagGo na modalidade de pregéo, que serd regida por
esta Lei.

Pardgrafo Unico - Consideram-se bens e servigcos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacbes usuais no mercado.
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Portanto, a modalidade pregdo presencial poderd ser utilizado para a

contratagdo do objeto ora mencionado.

O art. 38, § Unico da Lei Federal no. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim

preleciona:

Art. 38(...)

§ dnico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
(Redagdo dada pela Lei n°. 8.883, de 1994).

Portanto, mister a elaboragdo do presente parecer.

Sinalo que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da minuta

de edital, mas também dos atos do procedimento licitatdrio realizados até entdo. Ocorre

que o ato convocatério se caracteriza como uma das pecas do processo, com atos

anteriores que funcionam como condigBes necessarias a sua elaboracdo, sendo infrutifero

analisa-lo como se fosse uma pega autdnoma, apta a produzir efeitos por si so.

O exame previo do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em

verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, os seguintes

elementos:

a) autuacdo, protocolo e numeracgdo;

b) justificativa da contratacdo;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade
competente, contendo o objeto, o critério de aceitagdo do objeto,
orgamento detalhado para avaliagdo de custos, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-financeiro,

deveres do contratado e contratante, procedimentos de fiscalizagdo
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e gerenciamento; prazo de execugdo e garantia e sangdes pelo
inadimplemento;

d) indicagdo do recurso orgamentdrio para cobrir a despesa;

e) ato de designagdo da comissdo;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se predmbulo do edital contém o nome da reparticdo interessada
e de seu setor;

h) predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagdo,
bem como o regime de execucdo (p/obras e servigos);

i) predmbulo do edital mencionando que a licitagdo serd regida pela
legislacdo pertinente;

j) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento
dos envelopes de documentagdo e proposta, bem como para o inicio
de abertura dos envelopes;

) indicacdo do objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

m) indicacdo do prazo e as condi¢Bes para a assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos;

n) indicacdo do prazo para execugio do contrato ou entrega do
objeto;

o) indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento;

p) indicagdo do local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto bdsico, e se hd projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital e o local onde poderd ser examinado e
adquirido (p/obras e servigos);

q) indicagdo das condicdes para participacgio da licitac3o;
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r) indica¢do da forma de apresentacdo das propostas;

s) indicagdo do critério para julgamento, com disposi¢ces claras e
parametros objetivos; indicagdo dos locais, hordrios e cédigos de
acesso para fornecimento de informagdes sobre a licitagdo aos
interessados;

t) indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitério e

global e indicacdo das condig¢des de pagamento.

Observo que a contratacio poderd ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregdo Presencial, do tipo menor prego por item, ac amparo da Lei n2.

10.520, conforme dispositivos abaixo transcritos.

Vejamos o que dispde a legislagdo:

Art. 12 - Para aquisigdo de bens e servicos comuns poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade pregdo, que serd regida por esta
lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagdes usuais no mercado.

No tocante ao tipo de licitagdo escolhido (menor prego por item), vale ressaltar
que o art. 23, § 19, da Lei n.2 8.666/93, aqui aplicado subsidiariamente por forca do

disposto no art. 92, da Lei n? 10.520/02, estatui o seguinte:
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Art. 23 {omissis}.

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se & licitacio com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e &

ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escalo.

Constata-se, pois, que procedimento licitatério foi instaurado por autorizacio

da autoridade competente, em conformidade com o art. 38 da Lei n2. 8.666/1993.

Verifica-se que foram tomadas as providéncias necessarias, inclusive a
elaboragdo da minuta do edital do Pregdo Presencial e o presente parecer juridico,

conforme determina o art. 38, paragrafo Unico da Lei n°® 8.666.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratacdo encontra-se justificada,

instrumento este que foi devidamente aprovado pela autoridade competente.

Necessario esclarecer que, por forca do principio da indisponibilidade do
interesse publico, a Administragdo deve agir com prudéncia e cautela, sempre com o
intuito de resguardar o interesse publico. Assim, ainda que a Administracdo dispense o
instrumento préprio e tipico de contrato, n3o pode dispensar as precauc¢des fundamentais

para resguardar o interesse publico, prescrevendo os deveres e responsabilidades dos
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contratantes, nos moldes estatuidos nos incisos do artigo 55 e conforme determina o art.
62, § 22, ambos da Lei ne. 8.666, de 1993.

Verifica-se nos autos que ha pesquisa de precos de mercado junto as empresas

do ramo do objeto a ser licitado, objetivando dispor de estimativa do valor da contratacjo.

3 - Conclusio

Com relagdo & minuta do Edital de Pregdo Presencial e seus Anexos trazidas 3
colacdo para andlise, considera-se que as mesmas redinem o0s elementos essenciais exigidos

pela legislagdo aplicavel 2 espécie, estando aptas a serem utilizadas.

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo prosseguimento do presente
certame.

E o parecer que submeto 3 consideragdo superior.

Desta forma, tenho que o processo licitatério encontra-se respaldado na Lei ne,

8.666/93 e na Lei 10.520/2002.

Conceigdo do Araguaia/PA, 30 de julho de 2018.
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